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LIMAL}

MENSAGEM N°0DQ 9 de 22 de marco de 2023.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa,
por intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2023, dando cumprimento ao disposto na Lei
Organica desta Municipalidade bem como CF/88.

O Projeto da LDO dispode sobre as prioridades, diretrizes e
normas da administracdo publica municipal, para a elaboracao e
execucao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023.

Integram o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias os
seguintes anexos:

Anexo I: Metas e Prioridades;

Anexo II: Metas Fiscais;

Anexo III: Anexo de Riscos Fiscais;

Anexo IV: Relacao dos Programas e Acodes.

Dada a importancia da matéria tratada, solicito o apoio de
Vossa Exceléncia no encaminhamento e votacdo desta proposicao,

esperando contar com a aprovacdo dos senhores Vereadores.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e ilustres
pares, protestos de elevado apreco e distinguida consideracao.
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Dirce Prazeres Rodrigues
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N°()0S5 /2023

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes
para a Elaboracao e Execucao da Lei
Orcamentaria Anual do Municipio
de Lima Campos - MA, para o
exercicio de 2023 e da outras
providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, inciso II, da
Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988, ao art. 4°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) e a Lei Organica do Municipio de Lima Campos, ficam
estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2023, compreendendo:
[ - as metas e prioridades da Administracdo Puablica Municipal;
II - a organizacgao e a estrutura dos orcamentos;

III - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracédo e execucdo do orcamento do
Municipio e suas alteracoes;

V - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposicoes sobre as alteragbes na Legislacdo Tributaria do
Municipio;

VII - as disposigoes relativas a Divida Pablica Municipal; e
VIII - as disposicoes finais.
Paragrafo unico. Integram esta Lei os seguintes anexos:

I - Anexo de Metas Fiscais, composto de:
a. demonstrativo de metas anuais;

b. avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;
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c. demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

d. evolugao do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios;

e. origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

f. demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita;

g. demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

IT - Anexo de Riscos Fiscais, contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias;

IIT - Anexo de Metas e Prioridades; e
CAPITULO I
METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2° Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao Federal, com o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000 e
com a Lei Organica do Municipio, as metas e prioridades para o exercicio
financeiro de 2023 sao as constantes em Anexo préprio desta Lei, as
quais terao precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria,

mas nao se constituem limites & programacéo das despesas.

§ 1° Na elaboracédo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro
de 2023 sera dada maior prioridade:

I - & promocdo humana e qualidade de vida da populacdo, buscando
combater a exclusao e as desigualdades sociais;

II - a atencao especial no atendimento a crianca e ao adolescente;
IIT - 4 eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos;

IV - a promogéo e desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfase
na acessibilidade e mobilidade;
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V - ao fomento da economia do Municipio, buscando sempre o
desenvolvimento sustentavel;

VI - as acgbes que visem garantir eficiéncia e qualidade na oferta dos
servicos de saude enfatizando a prevencao;

VII - a implementacdo de ambiente educacional eficiente, com foco nas
pessoas e no desenvolvimento tecnolégico;

VIII - a integracao e a cooperacao com os governos Federal, Estadual e
com os Municipios da Regiao;

IX - a valorizacao do patrimoénio ambiental e cultural do Municipio;

X - a implementacao de politica habitacional pautada no crescimento
urbano planejado, dotado de toda infraestrutura necessaria;

XII - erradicar a pobreza e a fome, promover educacdo basica de
qualidade para todos, reduzir a mortalidade infantil, combater doencas,
garantir a sustentabilidade ambiental e fortalecer o desenvolvimento local
através de politicas que ampliem o mercado de trabalho para jovens;

XIII - a implementacao de acdes que busquem a valorizacao da
agricultura e da melhoria na qualidade de vida na Zona Rural do
Municipio; e

XIV - a implementacdo de acdes voltadas a melhoria na seguranca
publica do Municipio.

§ 2° A execugdao das agdes vinculadas as metas e prioridades, do Anexo
a que se refere o caput, estara condicionada 4 manutencao do equilibrio
das contas publicas, conforme Anexo de Metas Fiscais que integra a
presente Lei.

Art. 3° As Ag¢oes /Metas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades da
Administracao Municipal deverdo estar em consonancia com as
especificadas no Plano Plurianual - PPA, periodo 2022-2025 e, ainda,
constar da Lei Orgamentaria Anual para 2023, ambos a serem
encaminhados a Camara Municipal até 31 de agosto de 2022.

§ 1° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera elaborado em consonancia
com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.
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§ 2° Na destinagdo de recursos as acdes constantes do projeto de lei
orcamentaria serao adotados os critérios estabelecidos em lei especifica
ou no Plano Plurianual - PPA.

Art. 4° Sera garantida a destinacao de recursos orcamentarios para a
oferta de programas publicos de atendimento a infancia e a adolescéncia
no Municipio, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e
no art. 4° da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas
alteracoes - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° O Municipio de Lima Campos implementara o atendimento
integral as pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas em
todos os 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta, incluindo-as em
politicas publicas voltadas a satisfacdo de suas necessidades.

Art. 6° Na elaboracédo do Orcamento da Administracao Pablica Municipal
buscar-se-a a contribuicdo de toda a sociedade em um processo de
democracia participativa, voluntaria e universal, em atendimento ao

disposto no art. 44 da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Paragrafo unico. Durante o processo de elaboracdao da proposta
orcamentaria o Poder Executivo promovera audiéncia publica, nos
termos do art. 48, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000.

CAPITULO II
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 7° A Lei Orcamentaria compreendera o Orcamento Fiscal e o
Orcamento da Seguridade Social.

Art. 8° O Projeto de Lei Or¢camentaria do Municipio de Lima Campos
relativo ao exercicio de 2023 devera obedecer aos principios da justica
social, do controle social, da transparéncia na elaboracao e execucao do
orcamento e da economicidade, observado o seguinte:

I - o principio da justica social implica assegurar, na elaboracao e na
execucdo do orgamento, projetos e atividades que possam reduzir as

desigualdades entre individuos e regioes da Cidade, bem como combater
a exclusao social;

IT - o principio do controle social implica assegurar a todos os cidadaos a
participac¢do na elaboracéo e no acompanhamento do orcamento;
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III - o principio da transparéncia implica, além da observacao do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informacées relativas ao
orcamento; e

IV - o principio da economicidade implica na relacdo custo-beneficio, ou
seja, na eficiéncia dos atos de despesa, que conduz a propria eficiéncia
da atividade administrativa.

Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

[ - diretriz: o conjunto de principios que orienta a execucao dos
Programas de Governo;

II - fune¢ao: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

III - subfuncao: uma particao da funcdo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;

IV - programa: o instrumento de organizacdo da acédo governamental que
visa & concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

V - agdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de
governo, descrevendo o produto e a meta fisica programada e sua
finalidade, bem como os investimentos, que devem ser detalhados em
unidades e medidas;

VI - atividade: o instrumento de programacao para alcancar os objetivos
de um programa envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam
de modo continuo e permanente e das quais resulta um produto
necessario 4 manutencio das agoes de governo;

VII - projeto: o instrumento de programacao para alcancar os objetivos
de um programa envolvendo ,um conjunto de operagées, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento das ac¢oes de governo;

VIII - operacdo especial: o conjunto de despesas que nao contribuem
para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das agoes do governo,
das quais nao resultam em um produto e ndo geram contraprestacéo
direta sob forma de bens ou servigos, representando, basicamente, o
detalhamento da funcao Encargos Especiais;
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IX - orgao orcamentario: constitui a categoria mais elevada da
Classificacdao Institucional, ao qual sao vinculadas as unidades
orcamentarias responsaveis por desenvolverem um programa de trabalho
definido;

X - unidade orcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um
orgdo orcamentario, podendo ser da administracdo direta ou da
administracao indireta, em cujo nome a lei orcamentaria anual consigna,
expressamente, dotagdes com vistas a sua manutencao e a realizacao de
um determinado programa de trabalho;

XI - modalidade de aplicacao: indica se os recursos serao aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia
para entidades publicas ou privadas.

XII - concedente: o 6rgdo ou entidade da Administracao Publica
Municipal responsavel pela transferéncia de recursos financeiros,
inclusive de descentralizacao de recursos orcamentarios; e

XIIT - convenente: as entidades da Administracdao Pablica Municipal e
entidades privadas que recebem transferéncias financeiras, inclusive
quando decorrentes de descentralizacao de recursos orcamentarios.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir seus
objetivos sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acéo.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operacao especial identificara a funcéao e
a subfuncao as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serao
identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria por programas, os quais
estardo vinculados a atividades, projetos ou operacdes especiais
mediante a indicacao de suas metas fisicas, sempre que possivel.

Art. 10. As metas fisicas serao indicadas no desdobramento da
programacao vinculada aos respectivos projetos, atividades e operacoes
especiais, de modo a especificar a acao/meta integral ou parcial dos
programas de trabalho. '

Art. 11. O Orcamento Fiscal que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo até 31 de Agosto de 2022, nos termos da Lei Organica
do Municipio, compreendera a programacédo dos Poderes Legislativo e
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Executivo do Municipio, seus Orgaos e Fundos Municipais instituidos e
mantidos pela Administracao Pablica Municipal.

Art. 12. A receita orcamentaria sera discriminada pelos seguintes niveis:
[ - Categoria Economica;

IT - Origem;

III - Espécie;

IV - Rubrica;

V - Alinea; e

VI - Subalinea.

§ 1° A Categoria Econémica da receita, primeiro nivel de classificacao,
esta assim detalhada:

I - Receitas Correntes - 1; e
II - Receitas de Capital - 2.
§ 2° A Origem, segundo nivel da classificacdo das receitas, identifica a
procedéncia dos recursos publicos em relacdo ao fato gerador no

momento em que 0s mesmos ingressam no patriménio publico.

§ 3° O terceiro nivel, denominado Espécie, possibilita uma qualificacéo
mais detalhada dos fatos geradores dos ingressos de tais recursos.

§ 4° O quarto nivel, a Rubrica, agrega, dentro de cada espécie de receita,
determinadas receitas com caracteristicas proprias e semelhantes entre
si. :

§ 5° A Alinea, quinto nivel, funciona como uma qualificacdo da Rubrica,
apresentando o nome da receita propriamente dita e recebendo o registro

pela entrada dos recursos financeiros.

§ 6° O sexto nivel, a Sub alinea, representa o detalhamento mais analitico
das receitas publicas.

Art. 13. A despesa orcamentaria sera discriminada por:

I - Orgdo Orcamentario;
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II - Unidade Orcamentaria;

IIT - Funcao;

IV - Subfuncao;

V - Programa;

VI - Projeto, Atividade ou Operacéao Especial,

VII - Categoria Econoémica;

VIII - Grupo de Natureza da Despesa,;

IX - Modalidade de Aplicacao;

X - Elemento de Despesa; e

XI - Fonte de Recursos.

§ 1° A Categoria Econdémica da despesa esta assim detalhada:
I - Despesas Correntes - 3; e

II - Despesas de Capital - 4.

§ 2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacido de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

IT - juros e encargos da divida - 2;

III - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4; e

V - amortizacao da divida - 5.

§ 3° A Modalidade de Aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo
aplicados:
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I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou,
mediante descentralizacao de crédito orcamentario, por outro 6rgiao ou
entidade integrante do Or¢camento Fiscal ou da Seguridade Social; e

II - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas
de governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas
sem fins lucrativos.

§ 4° A especificagdo da despesa sera apresentada por unidade
orcamentaria até o nivel de elemento de despesa.

§ 5° A Lei Orgcamentaria Anual para 2023 contera a destinacao de
recursos, classificados por Fontes, regulamentados pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda.

I - O Municipio podera incluir, na Lei Orcamentaria, outras Fontes de
Recursos para atender suas peculiaridades;

II - As fontes de recursos indicadas na Lei Orcamentaria serao
regulamentadas por decreto do Poder Executivo; e

III - Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculacédo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

§ 6° As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdao as mesmas
fontes dos recursos originais.

§ 7° Durante a execucgado or¢camentaria, as fontes de recursos previstas
poderao ser alteradas ou novas poderdo ser incluidas, exclusivamente
pela Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, mediante
publicacdo de decreto no Diario Oficial do Municipio, com as devidas
justificativas.

§ 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as atualizacées dos

Planos de Contas da Receita e da Despesa, durante a execucio
orcamentaria.

Art. 14. A Reserva de Contingéncia prevista no art. 39 desta Lei sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere a categoria econdémica,
ao grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicacao, ao elemento
de despesa e a fonte de recursos.

Art. 15. A Lei Orgcamentaria discriminara em programas de trabalho
especificos as dotacoes destinadas:
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I - ao pagamento de precatorios judiciais, inclusive o cumprimento de
sentencas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno
valor; e

I - ao pagamento dos juros, encargos e amortizacédo da divida fundada.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na proposta
orcamentaria de 2023 as eventuais modifica¢gées ocorridas na estrutura
organizacional do Municipio, bem como na classificagdo or¢camentaria da
receita e da despesa, por alteracoes na legislacdo federal ocorridas apos
o encaminhamento, ao Poder Legislativo, do correspondente Projeto de
Lei das Diretrizes Orcamentarias.

Art. 17. O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal constituir-se-a de:

I - texto da lei;
II - quadros orcamentarios consolidados;

III - anexos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei; e

V - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referente ao
Orcamento Fiscal.

§ 1° Integrarao o Orgamento Fiscal todos os quadros previstos no art. 22,
inciso III, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

CAPITULO 111
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 18. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores, nao podera ultrapassar o percentual de 7%
(sete por cento), relativo ao somatoério das receitas tributarias,
efetivamente realizadas no exercicio anterior, em conformidade com as
Emendas Constitucionais n°® 25/2000 e n° 58/2009.

§ 1° O duodécimo devido ao Poder Legislativo sera repassado até o dia 20
de cada més, sob pena de crime de responsabilidade da Prefeita,

conforme disposto no art. 29-A, § 2° inciso II, da Constituicao
Federal/88.
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§ 2° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo,
incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, nao podera
ultrapassar a setenta por cento de sua receita, de acordo com o
estabelecido no art. 29-A, § 1°, da Constituigdo Federal/88.

Art. 19. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua
proposta orcamentaria, para fins de consolidagéo, até o dia 12 de junho
do corrente exercicio, observadas as disposi¢oes desta Lei.
CAPITULO IV
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
SECAO 1
Diretrizes Gerais
Art. 20. A elaboracéao do projeto de lei, a aprovagao e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2023 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade
e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacoes
relativas a cada uma dessas etapas, bem como deverao levar em conta a
obtencéo dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra
a presente Lei, além dos parametros da Receita Corrente Liquida, visando

ao equilibrio orcamentario-financeiro.

§ 1° Sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico:

I - pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, dos instrumentos de gestao
previstos no art. 48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000.

II - pelo Poder Executivo:
a) da Lei Orcamentaria Anual e seus anexos;

b) das alteracdes orcamentarias realizadas mediante a abertura de
Créditos Adicionais;

c) do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria; e

d) do Relatorio de Gestao Fiscal.
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§ 2° Para o efetivo cumprimento da transparéncia na gestao fiscal de que
trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas, e da Controladoria-Geral do
Municipio, devera manter atualizado o enderego eletronico, de livre
acesso a todo cidaddo, com os instrumentos de gestdo descritos no art.
48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 21. As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita
das normas técnicas e legais e considerarédo os efeitos das alteragoes na
legislagao, da variacdo dos indices de pregos, do crescimento econdomico
ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 22. O Poder Executivo, sob a coordenagédo da Secretaria Municipal
de Administracdo e Financas, devera elaborar e publicar a programagao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
especificado, no minimo, por 6rgéao e por fonte de recursos, nos termos
do art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000, visando ao cumprimento
da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° O Poder Legislativo devera enviar ao Poder Executivo, até dez dias
apés a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2023, a programacao de
desembolso mensal para o referido exercicio.

§ 2° O Poder Executivo publicard a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso até trinta dias apds a
publicacdo da Lei Or¢gamentaria de 2023.

Art. 23. No prazo previsto no § 2° do artigo anterior, o Poder Executivo,
sob a coordenacéo da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas,
devera publicar as receitas previstas, desdobradas em metas bimestrais,
juntamente com as medidas de combate a evasdo e a sonegacao, bem
como as quantidades e os valores das ag¢des ajuizadas para cobrancga da
divida ativa e o montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, nos termos do art. 13, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 24. Se for verificado, ao final de um bimestre, que a execucao das
despesas foi superior a realizacao das receitas, por Fonte de Recursos, o
Poder Legislativo € o Poder Executivo promoverao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira.

§ 1° Caso haja necessidade, a limitagdo do empenho das dotagoes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo e no art. 9°, da Lei Complementar n°
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101/2000, visando atingir as metas fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais - Metas Anuais, desta Lei, sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de Outras Despesas
Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, de cada Poder,
excluidas as despesas que constituem obrigagao constitucional ou legal
de execucao.

§ 2° Na hipétese da ocorréncia de limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, o Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o
montante que caberd a cada um tornar indisponivel para empenho €
movimentacao financeira.

Art. 25. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus Créditos Adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das agoes € a avaliagao
dos resultados dos Programas de Governo.

Art. 26. A Lei Orcamentaria nao consignara recursos para inicio de novos
projetos sem antes ter assegurado recursos suficientes para obras ou
etapas de obras em andamento e para conservagao do patrimonio
publico, salvo projetos programados com recursos de convénios e
operagdes de crédito.

Paragrafo iinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito de
cada fonte de recursos, conforme vinculacoes legalmente estabelecidas.

Art. 27. E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor
contrapartida de transferéncias voluntarias efetuadas pela Uniao e pelo
Estado, bem como de empréstimos internos e externos € para O
pagamento de sinal, de amortizacdo, de juros e de outros encargos,
observado o cronograma de desembolso da respectiva operagao.

Paragrafo dinico. Somente serdo incluidas, na proposta orcamentaria
anual, dotacdes relativas as operacdes de crédito contratadas ou
autorizadas pelo Legislativo Municipal até 30 de junho de 2022.

Art. 28. A Lei Orcamentaria de 2023 somente incluira dotagoes para o

pagamento de precatdrios cujos processos contenham pelo menos um
dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo no todo ou
da parte ndo embargada; e

II - certiddo de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacéo aos respectivos calculos.
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Art. 29. A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhara a Secretaria
Municipal de Administracdo e Finangas, até 15 de julho do corrente
exercicio, a relacdo dos débitos decorrentes de precatorios judiciarios
inscritos até 1° de julho de 2022 a serem incluidos na proposta
orcamentaria de 2023 devidamente atualizados, conforme determinado
pelo art. 100, § 5°, da Constituicao Federal, pela Emenda Constitucional
n® 62/2009, discriminados conforme detalhamento constante do art.15
desta lei, especificando:

I - namero e data do ajuizamento da ac¢éo originaria;

1 - niamero do precatorio;

III - tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

IV - enquadramento (alimentar ou nao alimentar);

V - data da autuacao do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor do precatorio a ser pago;

VIII - data do transito em julgado; e

IX - namero da vara ou comarca de origem.

Paragrafo dinico. A forma de pagamento € a atualizacdo monetaria dos
precatorios e das parcelas resultantes observarao, no exercicio de 2023,
os indices adotados pelo Poder Judiciario respectivo, conforme disposto
no art. 100, § 1°, da Constitui¢ao Federal, na Emenda Constitucional n°
62/20009.

Art. 30. Na programagcéo da despesa nédo poderao:

I - ser incluidas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

II - ser incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucao
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, reconhecidos na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicao Federal e da Lei Organica do
Municipio;
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Art. 31. Na proposta orcamentaria ndo poderao ser destinados recursos
para atender despesas com:

I - acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva ou comum do
Municipio, ou com agdes para as quais a Constituicao Federal nao
estabeleca a obrigagdo do Municipio de cooperar técnica e/ou
financeiramente; e

II - clubes, associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres.

Art. 32. E vedada a inclusao, tanto na Lei Orcamentaria quanto em seus
Créditos Adicionais, de dotacdées a titulo de subvencoes sociais,
subvencodes econdmicas, auxilios ou contribuicdes, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas com ou sem fins lucrativos e
amparadas por Leis Municipais.

Art. 33. A Receita Total do Municipio prevista no Orgamento Fiscal sera
programada de acordo com as seguintes prioridades:

I - custeio de pessoal e encargos sociais, inclusive as contribuicoes do
Municipio ao sistema de seguridade social, compreendendo o Regime
Geral de Previdéncia, conforme legislacdo em vigor;

II - custeio administrativo e operacional,

III - garantia do cumprimento dos principios constitucionais, em especial
no que se refere ao ensino fundamental e a saude;

IV - garantia do cumprimento do disposto nos art. 41 desta Lei;
V - pagamento de sentencas judiciais;

VI - contrapartidas dos convénios, dos programas objetos de
financiamentos e das operacoes de crédito; e

VII - reserva de contingéncia, conforme especificado no art. 39 desta Lei.
Paragrafo anico. Somente depois de atendidas as prioridades supra
arroladas poderdo ser programados recursos para atender novos

investimentos.

Art. 34. As obras ja iniciadas terao prioridade na alocag@o dos recursos
para a sua continuidade e/ou conclusao.
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Art. 35. O controle de custos, a avaliacéo de resultados previstos no art.
4°, inciso I, alinea “€”, e no art. 50, § 3° da Lei Complementar n°
101/2000, e a avaliagdo dos Programas de Governo constantes da Lei do
Plano Plurianual - PPA, serdo realizados pela Controladoria-Geral do

Municipio.
SECAO II
Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 36. O Orcamento Fiscal estimara as receitas e fixara as despesas
dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como as de seus Orgaos e
Fundos Municipais, de modo a evidenciar as politicas e programas de
governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da
anualidade, da exclusividade, da publicidade e da legalidade.

Art. 37. E vedada a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa.

Art. 38. Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa serao
considerados:

[ - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;

II - o aumento ou diminuicdo dos servicos prestados, a tendéncia do
exercicio; e

Il - as alteracoes tributarias.

Art. 39. A Lei Orcamentaria contera Reserva de Contingéncia no valor
até meio por cento da Receita Corrente Liquida, destinada a atender aos
passivos contingentes e a outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme previsto no art. 5°, inciso III, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 40. A Reserva de Contingéncia prevista no art. 5° da LRF/2000,
sera constituida, exclusivamente, pelas Fontes de Recursos 000
(Recursos Ordinarios - Livres).

Paragrafo Unico. Caso ndo seja necessaria a utilizacao da Reserva de
Contingéncia para sua finalidade, no todo ou em parte, até o mes de
setembro, o saldo remanescente podera ser utilizado para abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais destinados & prestacao de
servicos publicos de assisténcia social, satde, educagao, defesa civil, ao

Praga Duque de Caxias, s/n°, Centro — Lima Campos, MA — CEP 65728-000
Fone: (99) 3646-1112 / E-mail: contabilidade@limacampos.ma.gov.br



Estado do Maranhéao

Prefeitura Municipal de Lima Campos

CNPJ 06.933.519/0001-09

Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas

pagamento de juros, encargos € amortizacao da divida publica e
precatorios.

Art. 41. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal, autorizado a realizar Transposic¢ao.

§ 1° Entende-se por Transposicdo a realocacao de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo 6rgdo, mesma categoria
econoémica da despesa e mesma fonte de recursos.

Art. 42. Fica o Poder Executivo, nos termos do art. 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal, autorizado a realizar Remanejamento.

§ 1° Entende-se por Remanejamento a realocagao de recursos entre
6rgaos, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria
econémica da despesa.

Art. 43. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto nos arts. 167, § 2°, da Constituicao Federal e da Lei Organica
do Municipio, sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo.

Paragrafo anico. Para a reabertura dos créditos previstos no caput, o
Executivo utilizar-se-a dos instrumentos previstos no art. 43, § 1°,
incisos I, II, III e IV da Lei Federal n° 4.320/1964.

Art. 44. Os recursos de convénios repassados pelo Municipio a outras
entidades publicas ou privadas deverdo ter sua aplicacdo comprovada
mediante prestacido de contas a Controladoria-Geral do Municipio.

SECAO III
SECAO IV
Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 45. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagoes
destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
e obedecera ao disposto nos arts. 167, inciso XI, 194 a 196, 199 a 201,
203, 204 e 212, § 4°, da Constituicdo Federal e da Lei Organica do
Municipio e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I - das contribuicdes sociais previstas na Constituicdo Federal, exceto a
de que trata o art. 212, § 5°, e as destinadas por lei as despesas do
Orcamento Fiscal;
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I - do Orcamento Fiscal.

Paragrafo @nico. Os recursos para atender as agoes de que trata este
artigo obedecerao aos valores estabelecidos no Or¢amento Fiscal.

CAPITULO V
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 46. As despesas com pessoal e encargos sociais para 2023 serao
fixadas observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicaveis
na Lei Complementar n° 101/2000 e na legislacao municipal em vigor.

Art. 47. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboragdo de suas
propostas orcamentarias, terdo como base de calculo, para fixacao da
despesa com pessoal e encargos sociais, a folha de pagamento do més de
abril de 2022 projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais a serem concedidos aos servidores publicos
municipais, bem como as alteracdes de planos de carreira e as admissoes
para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos arts. 18 €
19 da Lei Complementar n° 101/2000, observado o contido no art. 37,
inciso II, da Constituicao Federal.

Art. 48. O reajuste dos vencimentos dos servidores publicos municipais
devera observar a previsio de recursos orcamentarios e financeiros
constantes da Lei Orcamentaria de 2023, e de seus Créditos Adicionais,
em categoria de programagéo especifica, observando os limites do art. 20,
inciso III, e do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto neste artigo serao observados
os limites estabelecidos nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal e na
Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 49. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracao e Financas, publicara até 31 de agosto de 2022, a tabela
de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal
civil e demonstrara os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e nao estaveis e de cargos vagos.

§ 1° O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto neste
artigo mediante ato proprio de seu dirigente maximo.
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§ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizacdo de planos de carreiras dos servidores municipais serao
incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 50. O Poder Legislativo, durante o exercicio financeiro de 2023,
devera enquadrar-se na determinacdo do art. 48 desta Lei, com relacao
as despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 51. No exercicio financeiro de 2023, observado o disposto no art.
169, da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores
se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o art. 49 desta Lei;

II - houver vacancia, apos 31 de agosto de 2022, dos cargos ocupados,
constantes da referida tabela;

III - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento
da despesa; e

IV - forem observados os limites previstos no art. 48 desta Lei, ressalvado
o disposto no art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo tinico. A criagdo de cargos, empregos ou fungées somente
podera ocorrer depois de atendido ao disposto neste artigo, no art. 169,
§ 1°, incisos I e II, da Constituicao Federal, e nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 52. No exercicio de 2023, a realizacao de servico extraordinario,
quando a despesa houver excedido 95% dos limites referidos no inciso IV
do art. 51 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
- atendimento de relevantes interesses publicos nas situagoes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo wnico. A autorizacdo para a realizacdo de servigo
extraordinario no ambito do Poder Executivo é de competéncia do Chefe
do Poder Executivo, ou cabera a quem ele delegar, respeitados os limites
orcamentarios de cada orgao.
~ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO

TRIBUTARIA DO MUNICiPIO
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Art. 53. Ocorrendo alteracbes na legislacdo tributaria em vigor,
decorrentes de lei aprovada até o término deste exercicio, que impliquem
acréscimo em relacéo a estimativa de receita constante do Projeto de Lei
Orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos devidos
ajustes na execucao orcamentaria.

Art. 54. Os tributos poderdo ser corrigidos monetariamente segundo a
variacao estabelecida pelo IPCAE-IBGE ou outro indexador que venha
substitui-lo.

Art. 55. Na previsao da receita, para o exercicio financeiro de 2023, serao
observados os incentivos e os beneficios fiscais estabelecidos em Leis
Municipais, se atendidas as exigéncias do art. 14, da Lei Complementar
n° 101/2000, conforme detalhado no Anexo de Metas Fiscais - Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita.

Art. 56. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, isengdo em carater nao geral, de alteracao de aliquota
ou de modificacido de base de calculo que impliquem reducao
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, deverao atender ao disposto no
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo ser
instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Art. 57. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos de cobranca sejam superiores ao crédito tributario,
poderao ser cancelados, mediante autorizagdo em Lei, nao se
constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no art. 14,
§ 30, II, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

CAPITULO VII
DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 58. Os Orcamentos da Administracao Direta e da Administracao
Indireta deverao destinar recursos para o pagamento do servico da divida
municipal.
Paragrafo tnico. Serdo destinados recursos para o atendimento de
despesas com juros, com outros encargos € com amortizacao da divida

somente as operacdes contratadas até 30 de junho de 2022.

CAPITULO VIII
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. Cabe a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas a
responsabilidade pela coordenacdo da elaboragao e da consolidacao do
Projeto de Lei Orcamentaria, de que trata esta Lei.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Municipal de Administracao e Financas
disciplinara:

I - o calendario das atividades para a elaboracédo dos orgamentos;

II - a elaboracdo e a distribui¢do do material que compoe as propostas
parciais do Or¢amento Anual dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, seus Orgéos e , Fundos; €

III - as instrucdes para o devido preenchimento das propostas parciais
dos orcamentos de que trata esta Lei.

Art. 60. Para os efeitos do disposto no art. 16, da Lei Complementar n°
101/2000:

I - as especificagoes nele contidas integrarao o processo administrativo
de que trata o art. 38 da Lei n° 8.666/ 1993, bem como os procedimentos
de desapropriacéo de iméveis urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da
Constituicao Federal; e

II - as despesas irrelevantes, conforme disposto no art. 16, § 3°, da Lei
Complementar n° 101/2000, sdo aquelas cujo valor nao ultrapasse, para
bens e servicos, os limites do art. 24, incisos I e II, da Lei n° 8.666/1993
e suas alteracoes.

Art. 61. Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de
despesas, que possibilitem a execucdo destas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo or¢camentaria, em cumprimento aos
arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo Gnico. Serdo registrados, no ambito de cada orgéo, todos os
atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria e financeira, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do
caput deste artigo.

Art. 62. Os valores das metas fiscais, em anexo, devem ser considerados
como estimativa, admitindo-se variacoes de forma a acomodar a
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trajetoria que as determine até o envio do Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2023 ao Legislativo Municipal.

Art. 63. A execucdo orcamentaria dos 6rgéos da administracao direta e
indireta constantes do orcamento fiscal sera processada por meio de
sistema informatizado trico.

Art. 64. Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar n°
101/2000, considera-se contraida a obrigacdo no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou de instrumento congénere.

Paragrafo nico. No caso de despesas relativas a prestacao de servicos
ja existentes e destinados a manutencao da Administracdao Publica
Municipal, consideram-se como compromissadas apenas as prestacoes
cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 65. A Secretaria Municipal de Administragéao e Financas divulgara,
no prazo de trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual, o
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, especificando-o por
atividades, projetos e operagdes especiais, em cada unidade orcamentaria
contida no Orgcamento Fiscal.

Art. 66. Cabe a Controladoria-Geral do Municipio a responsabilidade
pela apuracdo dos resultados primario e nominal para fins de avaliacao
do cumprimento das metas fiscais previstas nesta Lei, em atendimento
ao art. 9° e seus paragrafos da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 67. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou que alterem os valores da receita orcamentaria
poderdo ser utilizados mediante Créditos Adicionais Suplementares e
Especiais com prévia e especifica autorizagéo legislativa, nos termos do
art. 166, § 8°, da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Lima Campos — Ma em, 22 de margo
de 2023.
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RISCOS FISCAIS
LDO - 2023
Lei de Diretrizes Org¢amentdrias - 2023.
Anexo II - Riscos Fiscais

(Art. 42, § 32 da Lei Complementar Federal n2101, de 4 de maio de
2000).

Introducao

Com o objetivo de prover transparéncia na apuragcdo dos
resultados fiscais dos governos a Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2.000 (LRF), estabeleceu que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve conter um Anexo de Riscos Fiscais, com a
avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de

afetar as contas piblicas e a elaboracdo e execucao do orcamento.

Desta feita, os Riscos Fiscais sdo conceituados como a
possibilidade da ocorréncia de eventos que possam impactar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas
fiscais estabelecidas em lei. Dentre os riscos destacam-se os
relacionados aos passivos contingentes e aos decorrentes de

alteracdes do cendrio macroecondmico.

No tocante aos passivos contingentes, que sdo obrigacgdes
surgidas em funcdo de acontecimentos futuros incertos e nao
totalmente sob o controle da municipalidade, ou de fatos passados
ainda ndo reconhecidos, a materializacdo desses eventos afeta o

cumprimento das metas fiscais estabelecidas. De forma a ordenar a
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classificacdo dos riscos fiscais, serdo wutilizadas duas
categorias: riscos de carater orc¢amentario sdo aqueles vinculados

a arrecadacdo das receitas.

Riscos Orc¢amentdarios

Os Riscos Orcamentarios estdo vinculados a possibilidade das
receitas estimadas e despesas fixadas na Lei Orcamentaria nao se

confirmarem nos respectivos exercicios financeiros.

Tal possibilidade, decorrem de fatos novos e imprevisiveis
no momento da elaboracdo da proposta or¢amentdria e sua execucgdo,

vejamos aguns exemplos:

S3do exemplos de riscos fiscais orcamentarios elencados a
seguir: frustragdo na arrecadacdo da receita; restituicdo de
tributos realizada a maior do que o previsto; discrepancia entre
as projecdes e os valores observados de nivel de atividade
econdmica, taxa de inflacdo, taxa de cambio, afetando a quantia
arrecadada; discrepancia entre as proje¢cdes e os valores
observados da taxa de juros; e ocorréncia de situacdo de
calamidade publica que demandem do Municipio a¢les emergenciais,
como a situacdo do CONVID19 pela qual passa todos os Estados e

Municipios do Brasil, com o consequente aumento de despesas.

Materializado o risco orcamentario, as ac¢bes tomadas devem
ir de encontro ao reequilibrio fiscal, atendendo ao dispositivo
constitucional que estabelece o principio da exclusividade, ao
determinar que o orgamento ndo deva conter dispositivo estranho a
previsdao de receita e fixacao de despesas.

Dessa forma, deve-se efetuar a reestimativa da receita e a

reprogramacdo da despesa, de forma a ajusta-las ao equilibrio
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almejado.

Riscos relacionados as variac¢b6es na receita

0 contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com
consequéncias no resultado das metas de resultados primario e
nominal. As oscilacdes nas taxas de crescimento econdémico podem
alterar as receitas previstas. Os eventuais choques inflacionarios
ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
da municipalidade, podendo impactar tanto o fluxo de desembolso
para cobertura do servi¢o da divida como o saldo devedor dessas
obrigacdes.

Os principais impactos tém origem no comportamento da
inflacdo e do nivel de atividade econdmica, medido pela taxa de
crescimento real do Produto Interno - PIB.

Esse indicador serve como paradmetro de evolucdo da
maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as
tributarias, que representém a maior parcela do ingresso de

recursos.

A variacdo cambial também pode ter influéncia na
realizacdo de receitas, embora tenha um impacto menor. Pode afetar
a receita do Imposto Sobre Servig¢os de Qualquer Natureza - ISSQN
e o repasse do Imposto sobre a Circula¢do de Mercadorias e Servigos

- ICMS quanto as receitas relacionadas aos produtos e servigos

importados.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sd3o decorrentes de novas
obrigacdes resultantes de acontecimentos passados cuja existéncia

serad confirmada apenas pela ocorréncia de acontecimentos futuros,
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nao estando totalmente sob o controle da municipalidade.

Além do mais, podera ser uma obriga¢do presente derivada de
acontecimentos passados, mas que ndo €é reconhecida por ser
improvavel a necessidade de liquidacdo ou a quantia da obrigacgao

ndao pode ser mensurada com suficiente confiabilidade.

Eventuais decisdes judiciais desfavoraveis ao Municipio
aumentam, por exemplo, o estoque de precatérios, representando

risco.

Por fim, destacamos que com a crise econd6mica, a reducdo do
consumo por conta do endividamento e do desemprego, além do baixo
crescimento da produ¢do industrial verificada nos ultimos anos,
intensificaram as incertezas relacionadas ao crescimento
econdmico. A perspectiva é de um cendrio fragil, instavel,
exigindo ainda mais prudéncia na gestdo fiscal, financeira e

patrimonial da Prefeitura Municipal de Lima Campos/MA.
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